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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha del Comité: 24 de abril de 2023

Presencial: X Virtual:

Proyecto No.: 00141688
Titulo: Nuevas Voces en la democracia colombiana
Fecha Inicio: Enero 2022
Fecha fin: Octubre 2023

ALINEACION CON EL MARCO DE COOPERACION DE NACIONES UNIDAS UNSDCF 2020-2023:

Area Estratégica 3: Asistencia Técnica para la aceleracién de los ODS catalizadores.

Outcome 3.1 El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleracién de la Agenda
2030y los ODS con el apoyo del Equipo Pais de la ONU a los esfuerzos del Estado.

Outcome 3.2 El gobierno nacional y gobiernos territoriales, en particular municipios categoria 5 y 6,
implementan politicas, planes, programas y proyectos de equidad de género con el apoyo del Equipo Pais de
las Naciones Unidas y de acuerdo con los lineamientos del Gobierno nacional

ALINEACION CPD: COUNTRY PROGRAMME DOCUMENT FOR COLOMBIA - CPD (2021-2024)

Outcome 1 Estabilizacidn “Paz con Legalidad”

Outcome 3 La asistencia técnica como elemento acelerador de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
catalizadores.

Alineacién con el Plan estratégico 2022-2025 del PNUD

Signature Solution 2: Governance

2.3 Responsive governance systems and local governance strengthened for socio economic opportunity, inclusive basic
service delivery, community security, and peacebuilding.

Nombre de la Agencia de Implementacion: PNUD
Modalidad de Ejecucion: DIM

Presupuesto total del Proyecto: USS$ 497.259.5

Recursos a adicionar: USD $ 250.000

Contrapartida PNUD: NA

Contraparte/Donante: AECID

Formato de Acuerdo Estandar: Si

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Blanca Cardona

Objetivo del PAC: Poner a consideracidn ante el Comité la aprobacion de la adicion de recursos al Proyecto “Nuevas Voces
en la democracia colombiana” para lograr disefiar e iniciar tres estrategias para la transformacion territorial y la mejora
del desarrollo humano en igual nimero de territorios en el Pacifico colombiano, a partir de la incidencia en las elecciones
locales y la transicion de gobiernos subnacionales de 2023.

Otra informacion relevante: El litoral Pacifico es uno de los territorios mas dejados atras desde la perspectiva de desarrollo
humano en Colombia sus indicadores de bienestar muestran un marcado rezago frente al resto del pais, presenta los
mayores riesgos de seguridad para los lideres sociales, los mayores indices de Pobreza Multidimensional, los menores
promedios de PIB per céapita, los mas bajos indices de gobernabilidad democratica y, en general, algunas de las peores
cifras en empleabilidad, salud, educacién, conflicto armado, conflictividades interétnicas e interculturales, entre otras
variables. Teniendo en cuenta este contexto, actualmente el Gobierno nacional demuestra tener un renovado interés en
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estos territorios, siendo priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 y asignandole a la Vicepresidenta de la
Republica la misién de coordinar interinstitucional e intersectorialmente los programas y acciones encaminadas a brindar
soluciones de desarrollo para la region.

De igual manera, el Pais estara en procesos de elecciones locales de 2023 y la transicion de gobiernos en el marco de este
Acuerdo los territorios del Pacifico y coyuntura electoral representan una oportunidad para la transformacion territorial;
por medio de lecturas territoriales y el posicionamiento de apuestas territoriales por medio de:

i) El posicionamiento de los temas clave para la transformacion territorial en las agendas electorales locales,

en los programas de gobierno de los candidatos y en los nuevos planes de gobierno territoriales.

ii) La consolidacién de alianzas multiactor para la transformacion y el fortalecimiento de la democracia en
estos territorios que sean sostenibles en el tiempo.

iii) Consolidar y cualificar liderazgos alternativos de poblaciones tradicionalmente subrepresentadas pero que
son fundamentales como promotores de los cambios necesarios

El PNUD tiene la voluntad y la capacidad de aportar a esta transformacion territorial del Pacifico, especificamente en tres
territorios en los que tiene presencia y donde coincide con programas de otros socios de AECID, donde ha construido
alianzas y confianzas con diversos actores, y conoce las dindmicas sociales y politicas que le permiten tener mayor impacto:
Buenaventura, Cauca y Narifio.

Cambios en Marco Légico del Proyecto: Al proyecto “Nuevas Voces en la democracia colombiana” se le adicionan tres
objetivos especificos y cuatro nuevas lineas de accién en el marco del OUTPUT 00130221 - Nuevos liderazgos locales para
incrementar su incidencia publica y participacion ciudadana, politica y electoral.

Objetivo del proyecto: Disefiar y dar inicio a una estrategia sostenible para la transformacion y el fortalecimiento
democrdtico de tres territorios priorizados del Pacifico colombiano, incidiendo en la participacion y propuestas electorales
para mejorar las condiciones de desarrollo humano en esta region del pais.

Objetivos especificos:

e Se cuenta con lecturas estratégicas de la realidad territorial y de las apuestas de transformacién que deben ser
priorizadas en tres territorios del Pacifico colombiano.

e Se posicionan los temas y debates estratégicos para la transformacidn territorial en los programas de gobierno
de los candidatos y planes de desarrollo de los nuevos gobernantes electos en 2023 en tres territorios del
Pacifico colombiano.

e Se aumenta y cualifica la participacidn electoral de los liderazgos de los pueblos étnicos, mujeres y juventudes
en tres territorios del Pacifico colombiano.

e Se consolidan alianzas multiactor de largo plazo para la transformacidn territorial y el fortalecimiento de la
democracia en tres territorios del Pacifico Colombiano.

Lineas de accién

e Incidencia programatica: se construiran lecturas estratégicas e identificaran apuestas transformadoras de los
territorios (foros y mesas de trabajo con actores y equipos territoriales, contratacion UNV sistematizadores), se
posicionaran las apuestas transformadoras en el debate programatico electoral (contratacién de piezas
comunicativas y de espacios mediaticos, foros con medios, mesas de trabajo con equipos de campafia), y se
posicionaran las apuestas transformadoras en la agenda de los nuevos gobiernos locales electos (contrataciéon de
tres IC para acompaiiar el disefio de los Planes de Desarrollo Territoriales, mesas de trabajo con gobiernos
electos).
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e Cualificacién de liderazgos: se identificardn liderazgos juveniles, étnicos y de mujeres con vocacion electoral
(disefio de un instrumento de caracterizacion) y se implementaran tres escuelas de liderazgo electoral (alianzas
con Registraduria y NIMD).

e Disefio de prototipos escalables para la transformacién del territorio: se identificaran ecosistema de actores
(comunidades, organizaciones sociales, sector privado, academia, gobiernos locales y nacionales, etc.)
estratégicos para llevar a cabo las transformaciones identificadas, se construirdn prototipos para lograr las
transformaciones y se disefiaran estrategias de movilizacidn de recursos para avanzar en las transformaciones
(mesas de trabajo con actores estratégicos de los territorios).

Resultados esperados:

1. Lectura estrategia y apuesta de transformacién para cada uno de los territorios focalizados.

2. Aumento en la participacidn electoral de jovenes, mujeres, pueblos y comunidades indigenas y afrocolombianas.
3. Disefio de tres planes pilotos de transformacion territorial (Un plan por cada uno de los territorios focalizados).

QAS aprobado por Representacion
N/A

Estrategia de Monitoreo del proyecto.

El adecuado control y seguimiento del proyecto a nivel técnico, se establecera a través de reuniones bimensuales entre el
PNUD y AECID, en consideracion de los compromisos y las gestiones adelantadas frente al cronograma y plan de accion
concertado. De igual manera se hard el seguimiento mandatorio a los riesgos, indicadores y sus respectivas metas en
Quantum.

Asi mismo, dentro de los indicadores de seguimiento del proyecto se incluirdn tres adicionales:

e Numero de documentos elaborados con lecturas estratégicas y apuestas transformadoras territoriales (meta:
3).

e Numero de Planes de Desarrollo Territoriales que incluyen las apuestas transformadoras identificadas (meta: 3)

e Aumento en el nimero de candidaturas de juventudes, mujeres y pueblos étnicos en los territorios priorizados
(meta: 20 %)

e Numero de alianzas estratégicas multiactor para la transformacion territorial conformadas (meta: 3).

Riesgos de la adicion/proyecto:

Asociado Clasificacién
al
Riesgo Grado éComo el riesgo puede ser mitigado?
resultado ||mpacto |Probabilidad |
riesgo
#
Aumenta la violencia En la mayor parte del pais, la tendencia es a que a
coercién electoral en |OZ medida que se acercan las elecciones aumenten
territorios Horizados los riesgos relacionados con la violencia y coercidn
os ecialmentepla diri ida; electoral. De hecho, en las dos ultimas elecciones
a P las oblaciognes locales, los tres territorios priorizados han tenido
. p algunos de los mayores indices de riesgo al
priorizadas (juventudes, 3 2 3 Alto .
. respecto, de acuerdo a las mediciones de la MOE.
mujeres, pueblos
étnicos), lo que disminuye - . . .
.)'. q” v Para mitigar este riesgo se implementaran dos
la participacion de estos .
. acciones:
grupos en los espacios de
formacion previstos. o S .
P 1. Se disefiara y aplicara un instrumento de
caracterizacién de participantes en la Escuela de
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liderazgo politico, incluyendo factores objetivos
(bases de datos del Estado, reportes de UNDSS e
mediciones de organizaciones sociales 'y
académicas) y subjetivos (percepciones) de
riesgos de seguridad relacionadas con el liderazgo
social y politico.
2. Se incluird un modulo de seguridad vy
autocuidado a liderazgos sociales y politicos.
Las lecturas estratégicas y . . iy
apuestas Para mitigar este riesgo, la construccidon de las
P lecturas y apuestas territoriales se hard
transformadoras . . ., . .
. e garantizando la inclusion de diagndsticos,
identificadas por el PNUD .
. . . propuestas y agendas de desarrollo previamente
polarizan a la sociedad de Medio . .
L realizadas por amplios y plurales sectores de las
los territorios, impidiendo . . .
regiones priorizadas, y los resultados seran
consensos sobre la ruta - .
socializados con actores estratégicos 'y
para el desarrollo de la . L
., representativos de los territorios.
region.
Para mitigar este riesgo, el proyecto plantea dos
estrategias:
1. Durante la etapa preelectoral, se realizaran
Los gobiernos electos en mesas de trabajo con todos los equipos de
los territorios priorizados campafia para incluir  las  apuestas
no tienen la voluntad transformadoras en los programas de gobierno
politica o no cuentan con que los aspirantes deben inscribir junto con sus
un mapa politico Baio candidaturas. Al ser las de alcaldias vy
favorable para incluir las ) gobernaciones unas elecciones programaticas,
apuestas esto garantizaria su inclusién en los planes de
transformadoras en sus desarrollo territoriales.
planes de desarrollo
territoriales. 2. La conformacién de una alianza multiactor y
plural para la implementacién de la apuesta
transformadora territorial, se convertird en un
factor habilitante de las voluntades politicas
independientemente de quien resulte electo.
Cambian las condiciones
de seguridad, logistica u
otras en los territorios En caso de que esto ocurra, en conjunto con AECID
priorizados, haciendo Baio se evaluard la posibilidad de reemplazar ese
inviable la realizaciéon de J territorio por otro en el litoral Pacifico, previo
las actividades en alguno analisis de viabilidad.
de los territorios
priorizados.

Entidades/Socios involucrados: Registraduria Nacional del Estado Civil (implementacion de mddulos de arquitectura y
dindamica electoral), NIMD (metodologias de fortalecimiento de liderazgos juveniles).

Direct Project Costing (DPC): 2%
GMS: estan previstos los recursos para cubrir el GMS el cual se refieren al 7%.

Territorio(s) de Intervencion: Las actividades se realizaran en tres territorios priorizados del Pacifico colombiano:
Buenaventura, Cauca y Narifio.

Consideraciones operativas: Para la adicién al Proyecto, se requerira la contratacidn de tres IC que acompafien tanto la
construccion de las lecturas y apuestas transformadoras territoriales, como el disefio de los nuevos planes de desarrollo
territorial para garantizar la inclusién de tales apuestas.




DocuSign Envelope ID: CF66B5E9-0EFD-4446-B908-16ABBEA7FA91

La primera linea de accion, incidencia programatica, tendrd un costo de US $40.000. La segunda, cualificacion de
liderazgos, US $ 60.000. Y la tercera, pilotos para la transformacién territorial, US $ 150.000.

¢Como producir informacidn para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia?

Este proyecto estd disefiado para apoyar, fortalecer y contribuir a las prioridades establecidas por el PNUD y AECID,
promoviendo el avance en la Agenda 2030 de desarrollo sostenible y especificamente propiciando el avance de los ODS,
asi como la sostenibilidad de los resultados mediante la inclusidn de las prioridades de desarrollo territorial, con especial
énfasis en el liderazgo incidente de mujeres, juventudes y grupos étnicos. En este sentido, las lineas de trabajo presentadas
en esta iniciativa han sido planteadas en funcidn de expandir o complementar programas, politicas o planes existentes,
logrando asi una sostenibilidad de los resultados. Asimismo, la propuesta estd enfocada en fortalecer capacidades
territoriales para el desarrollo sostenible y la transformacion territorial, lo cual promueve la sostenibilidad de los
resultados ya que ayuda a los individuos, grupos, organizaciones, comunidades y entidades a desarrollar sus habilidades
para desempefiar funciones, resolver problemas y conflictos, establecer y alcanzar resultados

Dentro de este marco, la adicion al proyecto propone un componente de comunicacidn estratégica (linea de accién 1:
incidencia programatica) que gira alrededor de la construccién e identificacion de las lecturas y apuestas transformadoras
territoriales. Este componente prevé la “traduccion” de los principales documentos y productos a un lenguaje ciudadano
y su socializacién a través de medios de comunicacidén de impacto territorial (separatas de prensa, audios para emisoras
comunitarias, podcast u otras opciones por evaluar de acuerdo a los contextos).

¢Como se ha estructurado el proceso de Gender Screening dentro de las acciones del proyecto?

El proyecto se encuentra alineado con la Estrategia de Género para la transformacién y la igualdad en tiempos de cambio
2023-2025, especificamente a su prioridad B, “Ayudar a revitalizar la gobernanza inclusiva, la participacion y el liderazgo
de las mujeres”, solucién emblematica 2, “Gobernanza”, y a su prioridad F, “acelerar el logro de la igualdad de género”,
solucién emblematica 6, “Igualdad de género”, de la siguiente forma:

Linea de accién Prioridad / solucién emblematica Explicacion

Incidencia programatica | Prioridad B, “Ayudar a revitalizar la | El proyecto fortalecerd la incidencia politica -
gobernanza inclusiva, la participacién | electoral de las mujeres, garantizando que sus

y el liderazgo de las mujeres”. voces y agendas se incluyan en las lecturas

estratégicas y  apuestas  transformadoras
Solucién emblematica 2, | territoriales que se construyan. Cada documento
“Gobernanza” territorial contara con un apartado de mujeres y la

vision de género se incluird de manera transversal
a lo largo de todos sus componentes.

El proyecto también ayudara a los gobiernos
locales a realizar analisis mds exhaustivos de sus
contextos y apuestas transformadoras desde una
perspectiva de género, garantizando que las
apuestas transformadoras queden incluidas con
esta vision en los planes de desarrollo territoriales.

Cualificacidn de | Prioridad F, “Acelerar el logro de la | El proyecto intervendra en el ciclo electoral para
liderazgos igualdad de género”. reforzar la participacién y el liderazgo politico de
las  mujeres, haciendo una convocatoria
Solucién emblematica 6, “Igualdad de | diferenciada de mujeres en el marco de la Escuela
género”. de Liderazgo, asi como disefiando y desarrollando
modulos de formacién dirigidos especificamente a
las necesidades de las mujeres potenciales
candidatas en sus contextos territoriales.
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Estos moddulos contaran con la colaboracién
metodoldgica de ONU Mujeres en el marco de sus
escuelas de liderazgo para mujeres.

Disefio de prototipos | Prioridad F, “Acelerar el logro de la | El proyecto fomentard la colaboracién entre los

escalables para la | igualdad de género”. representantes politicos y las lideres de

transformacién del organizaciones de mujeres, y se

territorio Solucién emblematica 6, “Igualdad de | asociara con la sociedad civil, asi como con grupos
género”. y redes de base, garantizando que, en la

conformaciéon de las alianzas territoriales
estratégicas para la transformacion de los
territorios priorizados, se incluyan colectivos vy
liderazgos representativos de mujeres, idealmente
de forma paritaria.

Marcador de Género: GEN 2 Gender equality as a significant objective.

De acuerdo con la Estrategia Digital de PNUD écomo se establecen enfoques o rutas de orden digital dentro de las
acciones del proyecto? Ver: UNDP - Digital Strategy 2022-2025

El Acuerdo se enmarca dentro del segundo objetivo de la Estrategia Digital, centrada en “el acompafamiento a los
gobiernos locales en su transformacion digital a nivel social que permita el desarrollo de ecosistemas digitales que sean
empedradores de grupos poblacionales vulnerables y subrepresentados y la creacion de redes de actores y sistemas

gue garanticen la proteccion de los derechos humanos y que nadie se quede atras en este entorno digital”. Esto se hara
incluyendo esta tematica en las lecturas estratégicas y apuestas transformadoras en cada uno de los tres territorios
priorizados —que a su vez se incluiran en los planes de desarrollo territoriales-, en por lo menos tres niveles: desarrollo de
infraestructura facilitadora, mejora de la accesibilidad a la conectividad y las herramientas digitales, refuerzo de las
capacidades de las personas para utilizarlas de forma significativa y responsable.

Digital Marker:
Output partially enabled through digital technology.

Digital Result:
No contribution to digital transformation of society and inclusive digital ecosystems

Otros comentarios importantes para el PAC: Adjuntamos propuesta enviada a AECID.

Comentarios y recomendaciones (durante el PAC)

e  Verificar si no existe inconveniente con la posibilidad de que exista una persona NPSA con Duty Station en
Buenaventura, verificar con el area de seguridad y también talentos humanos.

Después de consultarlo con el Area de Seguridad, aunque Buenaventura se ha tenido como Duty Station para nuevos
contratos y renovaciones esta aprobacién estd sujeta a evaluacién de seguridad y realizacion de SRM del Proyecto, por
ende, se estara remitiendo nuevamente esta solicitud al Area de Seguridad.

e Tener en cuenta el contexto de cada lugar o territorio en cuanto a las estrategias de comunicaciones
planteadas, se pueden apoyar en el area de comunicaciones para esto.

La estrategia de comunicacion se disefiara e implementara teniendo en cuenta los contextos de cada uno de los territorios,
previas conversaciones con aliados y medios de comunicacion territoriales. En ese sentido, la estrategia de socializacion
de las lecturas territoriales no necesariamente se limitara a la impresidn de separatas en medios, sino que podra incluir
este u otros mecanismos impresos, radiales o digitales, de acuerdo con las necesidades identificadas en cada region.



https://digitalstrategy.undp.org/
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e Importante aclarar el papel o apoyo de Onu Mujeres en la metodologia planteada. Se pueden apoyar en la
especialista de Género de la oficina para dar claridad a este punto.

Teniendo en cuenta que ONU Mujeres realizara escuelas de formacién a mujeres en algunos de los territorios priorizados
en este proyecto, especificamente en Narifio y Cauca, lo que se propone, previas conversaciones con la Agencia, es
articular los dos procesos para evitar convocar a las mismas mujeres a espacios paralelos, evitar repetir temas e incluso
complementar metodologias inclusién incidente a mujeres lideresas. En todo caso, PNUD realizard auténomamente los
modulos de liderazgo electoral y se espera tener una coordinacidn operativa, asi como intercambio de experiencias y
aprendizajes entre las dos agencias.

Miembros asistentes del PAC: Accelerator Lab, Alejandro Pacheco, Blanca Cardona, Jairo Alberto Matallana Villarreal,
Javier Ignacio Perez Burgos, Jimena Puyana, Natalia Navarro, Juan Manuel Garzon, Juliana Correa, Luis Fernando Angel,
Marcela Rodriguez, David Quijano, Jenny Galvis, Juliana Marin, Jaime Urrego, Maria Adelaida Palacio, Rebeca Martinez,
Carlos Rivera, Angelo Moreno, Gloria Salazar
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Fecha:
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Alejand*r(') Pacheco
Presidente del PAC
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